РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
КИРЕНСКИЙ РАЙОН
АДМИНИСТРАЦИЯ  ПЕТРОПАВЛОВСКОГО

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 18 
28 июня  2012 г.                                                           с.Петропавловское

"Об утверждении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов
Петропавловского  муниципального образования на  2012 год"

Во исполнение Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 29.06.2010 "О бюджетной политике в 2011 - 2013 годах", руководствуясь ст.ст. 14, 34, 37 федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 N 1101-р "Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года", приказом Минфина Российской Федерации N 194н, Минэкономразвития Российской Федерации N 701 от 29.12.2010 "Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации региональных и муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов",  Уставом Петропавловского МО

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Программу по повышению эффективности бюджетных расходов Петропавловского муниципального образования на 2012 год (прилагается).

2. Администрации Петропавловского   муниципального  образования  разработать и представить на утверждение план мероприятий по реализации в 2012 году Программы по повышению эффективности бюджетных расходов Петропавловского  муниципального  образования на 2012 год, утвержденной п.1 настоящего постановления.

3. Опубликовать  данное Постановление  в журнале «Информационный Вестник Петропавловского МО».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за  собой.

Глава Петропавловского 

сельского поселения                                                           Исецких А.А.
Приложение
к Постановлению Главы 

Петропавловского МО
от 28 июня 2012 г. N 18
Программа
по повышению эффективности бюджетных расходов
Петропавловского муниципального образования
на  2012 год

Программа по повышению эффективности бюджетных расходов Петропавловского муниципального образования на 2012 год (далее - Программа) разработана в соответствии с Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. N 1101-р, приказами Министерства финансов Российской Федерации N 194н и Министерства экономического развития Российской Федерации N 701 от 29 декабря 2010 г. "Об утверждении методических рекомендаций по разработке и реализации региональных и муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов".

1. Необходимость разработки и реализации Программы

На протяжении ряда лет в Петропавловском муниципальном образовании в сфере общественных финансов реализуются реформы в соответствии с действующим законодательством. Эти реформы затронули организацию бюджетного процесса, налоговую политику, порядок осуществления бюджетных расходов, управление муниципальным имуществом, организацию кассового обслуживания местного бюджета, контроль за расходованием бюджетных средств, организацию системы муниципального заказа.

Обеспечивается формирование и исполнение бюджета Петропавловского муниципального образования по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных процедур и ограничений по объему дефицита местного бюджета.

В то же время в сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд следующих системных недостатков и нерешенных проблем:

формальным и недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;

казенные учреждения не имеют возможностей и (или) стимулов для качественного оказания услуг, низкая ответственность бюджетных учреждений за оказываемые муниципальные услуги;

остается ограниченным опыт внедрения муниципальных заданий;

отсутствуют условия для мотивации участников бюджетного процесса в повышении эффективности бюджетных расходов, своей деятельности, оптимизации сети учреждений, реформирование бюджетной сети осуществляется крайне медленно.
Для повышения качества управления муниципальными финансами и формирования современной системы управления необходимы:

- разработка стратегии расходования бюджетных средств исходя из долгосрочных перспектив;

- организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- повышение результативности расходования бюджетных средств за счет их ориентации на достижение конечного результата наиболее эффективным способом;

- развитие информационно-аналитических систем управления финансами;

- увеличение степени самостоятельности и ответственности главных распорядителей бюджетных средств, разработка и внедрение методов и процедур оценки качества финансового менеджмента на ведомственном уровне, развития внутреннего аудита, укрепление финансовой дисциплины;

- обеспечение прозрачности и эффективности закупок для муниципальных нужд.

Необходимость поддержания сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является важнейшим базовым условием в достижении долгосрочных целей социально-экономического развития Петропавловского муниципального образования, что, в свою очередь, увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, совершенствования управления финансовыми ресурсами.

2. Цели и задачи Программы

Цель Программы - создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов, повышение качества муниципальных услуг, увеличение их доступности, создание заинтересованности для муниципальных учреждений в эффективном использовании финансовых ресурсов и муниципального имущества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Петропавловского муниципального образования.

Базовым условием реализации Программы является проведение эффективной бюджетной политики, направленной на стимулирование экономического роста и совершенствование экономики, предоставление качественных муниципальных услуг населению Петропавловского  муниципального  образования, обеспечение повышения сбалансированности местного бюджета за счет снижения размера его дефицита.

Приоритетом бюджетной политики по-прежнему остается постоянное повышение жизненного уровня населения Петропавловского муниципального образования, развитие его экономического потенциала за счет привлечения инвестиций, поддержки развития экономики, обеспечения мер по модернизации социальной и инженерной инфраструктуры и инициативы участников бюджетного процесса.

Для достижения цели Программы необходимо решение следующих задач:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Петропавловского муниципального образования;

- создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

- создание условий для повышения эффективности деятельности бюджетных, казенных, автономных учреждений по предоставлению муниципальных услуг, развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

- использование программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Петропавловского  муниципального  образования;

- повышение эффективности муниципального финансового контроля и развитие внутреннего (ведомственного) контроля;

- обеспечение более тесной увязки между количеством и составом имущества, находящегося в муниципальной собственности, и полномочиями органов местного самоуправления;

- усовершенствование механизмов муниципального заказа на территории Петропавловского муниципального образования.

3. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета
Петропавловского муниципального образования

Бюджетная политика Петропавловского муниципального образования на долгосрочную перспективу формируется исходя из необходимости повышения уровня благосостояния жителей поселения и достижения устойчивых темпов экономического роста.

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической стабильности в поселении, которая:

- создает условия для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата;

- определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития - повышение качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами.

Бюджетная политика и в дальнейшем должна формироваться с учетом бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и программы социально-экономического развития Петропавловского муниципального образования. В то же время она должна быть активной, в максимальной степени позволяющей использовать все имеющиеся возможности.

Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

- консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

- формирование бюджета с учетом долгосрочного прогноза основных параметров развития, основанных на реалистичных оценках;

- стабильность и предсказуемость налоговой политики с учетом налоговой политики, проводимой в Российской Федерации и Иркутской области;

- снижение бюджетного дефицита;

- полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая в том числе бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество);

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- принятие новых расходных обязательств только при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения, а также с учетом сроков и механизмов их реализации.

Для этого, в частности, предлагается реализовать следующие основные меры:

- формирование для целей бюджетного планирования долгосрочного прогноза социально-экономического развития Петропавловского муниципального образования и долгосрочной бюджетной стратегии;

- проведение инвестиционной политики, направленной на привлечение дополнительных инвестиций, в том числе за счет частных капиталовложений, качества мониторинга существующих инвестиционных проектов, создания условий для реализации новых инвестиционных проектов;

- дальнейшее проведение работы по оказанию содействия в развитии субъектов малого и среднего предпринимательства на территории поселения;

- проведение совместно с органами государственной власти мероприятий, направленных на обеспечение увеличения администрируемых налоговых и неналоговых платежей в местный бюджет за счет поступления в полном объеме текущих платежей и взыскания недоимки прошлых лет;

- проведение организационной, методологической работы с главными администраторами (администраторами) доходов по обеспечению исполнения ими функций, установленных законодательством, и своевременного зачисления платежей в бюджет;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками, организация и проведение работ по инвентаризации, учету бесхозяйных земельных участков и имущества, передача их в муниципальную собственность в соответствии с действующим законодательством;

- формализация порядка и критериев инициирования и принятия решений по введению новых или увеличению действующих расходных обязательств с усилением ответственности главных распорядителей средств бюджета за достоверность оценки их объема и сроков исполнения;

- дальнейшее совершенствование организации и методологии формирования бюджета Петропавловского муниципального образования, прогнозирования его кассового исполнения;

- сокращение наименее эффективных видов бюджетных расходов, повышение концентрации расходов на важнейших приоритетных направлениях.

При этом на федеральном уровне должны быть созданы необходимые предпосылки для обеспечения стабильности местных бюджетов, прежде всего путем стабилизации доходной базы, а также создания устойчивых стимулов для органов местного самоуправления по ее наращиванию.

С целью повышения эффективности бюджетного процесса необходимо:

- разрабатывать проект местного бюджета исходя из принципов программно-целевого метода бюджетного планирования на основе муниципальных программ со сроком реализации не менее трех лет, необходимости принятия мер по повышению уровня собственных бюджетных доходов, доходов от платных услуг, первоочередного обеспечения социально-значимых расходов и расходов, способствующих привлечению инвестиций;

- обеспечивать принятие сбалансированного бюджета до начала очередного финансового года;

- повышать качество и доступность предоставляемых муниципальных услуг с учетом необходимости принятия и исполнения муниципальных нормативно-правовых актов органами местного самоуправления по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений, в том числе регламентирующих порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений;

- обеспечивать экономное и рациональное использование бюджетных средств, оптимизацию расходов на муниципальное управление, своевременное и в полном объеме исполнение действующих бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним, проведение взвешенной политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей местного бюджета;

- обеспечивать обнародование отчетов о достигнутых результатах за истекший финансовый год, характеризующих достижение поставленных на финансовый год целей, а также о задачах, требующих решения в очередном финансовом году, и направлениях их достижения.

4. Долгосрочные целевые и ведомственные целевые программы Петропавловского муниципального образования
 как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов

В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов предусматривается дальнейшее развитие программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления.

Планируется продолжить формирование системы муниципальных программ исходя из целей и индикаторов долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, нормативных актов, утвержденных Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, Стратегии социально-экономического развития Сибири на период до 2020 года, прогноза социально-экономического развития Петропавловского муниципального образования.

Муниципальные долгосрочные целевые программы - документы, определяющие цели, задачи, результаты, основные приоритетные направления и инструменты проводимой бюджетной политики, направленные на достижение целей и реализацию приоритетов социально-экономического развития Петропавловского муниципального образования.

Принципами разработки и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ являются:

формирование программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития муниципального образования и индикаторов их достижения;

установление для программ, как правило, измеримых результатов, во-первых, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей (конечных результатов) и, во-вторых, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг;

охват программами всех сфер деятельности муниципального образования и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов;

определение органа местного самоуправления, отвечающего за реализацию целевой программы;

проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации программ с возможностью корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.

Для реализации изложенных подходов потребуется с учетом вносимых изменений в федеральное законодательство, в правовые акты Иркутской области рассмотреть необходимость внесения изменений в муниципальные правовые акты, а также:

определить порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ;

определить перечень и организовать подготовку проектов программ с отражением в них целей и задач программ, анализа исходной ситуации, основных проблем в соответствующей сфере, прогноза конечных результатов программ, перечень целевых индикаторов и показателей с расшифровкой плановых значений по годам реализации;

определить порядок планирования объемов бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию программ на среднесрочный период с учетом необходимости его увязки с бюджетным процессом.
5. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения
муниципальных услуг

Целями данного направления Программы являются:

- повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере  культуры, социального обеспечения и других социально значимых сферах;

- привлечение и сохранение в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;

- создание условий для оптимизации бюджетной сети;

- улучшение материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

- внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

Для достижения указанных целей необходимо решить три взаимосвязанные задачи:

- совершенствование правового положения муниципальных учреждений;

- внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

- повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений будут проводиться путем реализации Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений". Они направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности, а также возможности и стимулы по оптимизации подведомственной сети.

6. Повышение эффективности муниципального финансового контроля
и развитие внутреннего (ведомственного) контроля

Комплексное реформирование системы муниципального финансового контроля в Петропавловском муниципальном образовании является одним из важнейших условий повышения эффективности бюджетных расходов. В условиях программно-целевых методов планирования и исполнения местного бюджета, сосредоточения усилий исполнительных органов муниципальной власти на достижении целей социально-экономического развития муниципального образования и решении стоящих перед ними задач необходимо пересмотреть действующие подходы к организации муниципального финансового контроля, осуществляемого Администрацией, Думой Петропавловского муниципального образования, переориентировав его на контроль:

- соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Иркутской области и муниципального образования, регулирующих бюджетные правоотношения;

- достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;

- экономности, результативности и эффективности использования средств местного бюджета.

Организация действенного муниципального финансового контроля в Петропавловском муниципальном образовании подразумевает решение ряда задач:

- организация действенного контроля за эффективностью использования бюджетных ассигнований;

- уточнение полномочий органов местного самоуправления по осуществлению финансового контроля;

- внедрение внутреннего контроля в деятельность главных распорядителей средств бюджета Петропавловского муниципального образования.

Действующая система финансового контроля в Петропавловском муниципальном образовании состоит из комиссии Думы Петропавловского  сельского  поселения, контрольно-ревизионной комиссии Петропавловского  МО, финансовый орган Петропавловского МО,  главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета. При этом отсутствует какая-либо структура, осуществляющая методическое руководство этой деятельностью.

Реформирование системы муниципального финансового контроля подразумевает выполнение ряда мероприятий, в том числе:

- проведение ревизии действующих нормативных правовых актов Петропавловского муниципального образования, которые определяют права и обязанности органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный финансовый контроль, оценка их деятельности по ведению муниципального финансового контроля с точки зрения организации и эффективности контрольно-проверочной работы, контроля за устранением выявленных нарушений и направленности на предупреждение новых нарушений. По результатам анализа и оценки должны быть уточнены полномочия органов местного самоуправления в части осуществления муниципального финансового контроля, определен орган, на который будет возложена функция по координации и методологическому обеспечению деятельности в части осуществления муниципального финансового контроля, а также предприняты действия, не допускающие дублирования проверок в ходе муниципального финансового контроля;

- выработка единых рекомендаций по проведению контрольных мероприятий и устранению выявленных нарушений, проверке соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации;

- выработка критериев эффективности и результативности использования бюджетных ассигнований главными распорядителями средств местного бюджета. При этом критерии должны быть взаимоувязаны с достижением целей, стоящих перед главными распорядителями и получателями средств местного бюджета, решением конкретных задач и выполнением конкретных мероприятий. Для получателей бюджетных средств, оказывающих муниципальные услуги в соответствии с муниципальным заданием, критерии эффективности и результативности расходования бюджетных средств должны быть разработаны с учетом фактического качества и количества оказываемых муниципальных услуг и выполнением муниципального задания.

Важной задачей реформирования системы муниципального финансового контроля является внутренний контроль главных распорядителей средств местного бюджета.

Главные распорядители бюджетных средств в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации:

- осуществляют внутренний контроль, направленный на соблюдение процедур организации своей деятельности, включая составление и исполнение бюджета, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности, соблюдение административных регламентов, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств;

- обладают полномочиями по осуществлению внутреннего (ведомственного) муниципального финансового контроля применительно к подведомственным учреждениям.

Стоит задача по повышению качества и надежности внутреннего (ведомственного) муниципального финансового контроля, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств.

Необходимо осуществлять поиск новых, более эффективных инструментов проверок.

Наряду с повышением требований к качеству муниципального финансового контроля необходимо усилить ответственность должностных лиц, допустивших повторные финансовые нарушения. Такие случаи в обязательном порядке должны иметь кадровые последствия для виновных лиц.

Реализация предлагаемых мер по развитию системы муниципального финансового контроля в Петропавловском муниципальном образовании предполагает внесение изменений в муниципальные нормативные правовые акты с учетом вносимых изменений в законодательные федеральные нормативные акты и нормативные акты Иркутской области.

Ожидаемый эффект от реализации настоящей Программы по направлению "Повышение эффективности муниципального финансового контроля и развитие внутреннего (ведомственного) контроля" будет заключаться в следующем:

- деятельность органов муниципального финансового контроля будет осуществляться на принципах системности, законности, гласности, объективности;

- будут внедрены новые подходы к организации муниципального финансового контроля, который будет направлен, в первую очередь, на предотвращение нарушений бюджетного законодательства, экономности, результативности и эффективности использования средств бюджета Петропавловского муниципального образования;

- выработка четких критериев эффективности и результативности, открытость информации о результатах проведения контрольных мероприятий станут побудительными мотивами для укрепления финансово-бюджетной дисциплины руководителями казенных учреждений;

- внедрение системы внутреннего контроля позволит повысить эффективность деятельности казенных учреждений, снизить риски совершения ошибок и правонарушений специалистами муниципальных учреждений.

7. Усовершенствование механизмов муниципального заказа на территории
Петропавловского муниципального образования

Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года (далее - Программа Правительства РФ) отмечено, что в настоящее время в Российской Федерации отсутствует полноценное правовое регулирование имущественных отношений с участием публично-правовых образований, не основанных на административном или ином властном подчинении одной стороны другой (контрактных отношений).

В Программе Правительства РФ отмечена недостаточность законодательного регулирования сферы финансовых и имущественных отношений с участием Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

В связи с этим Программой Правительства РФ для осуществления полноценного правового регулирования имущественных отношений на территории Российской Федерации с участием Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований отмечается необходимость формирования в Российской Федерации комплексной контрактной системы.

Для регулирования вышеназванных отношений на территории Алымовского муниципального образования необходимо учитывать конституционное и иное законодательное закрепление сфер правового регулирования за Российской Федерацией, совместным ведением Иркутской области и муниципальным образованием, за муниципальным образованием.

В связи с тем, что установление правовых основ единого рынка находится в ведении Российской Федерации и закрепляется в актах федерального законодательства, при разработке и формировании программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Петропавловском муниципальном образовании в части комплексной контрактной системы необходимо опираться на действующие федеральные правовые акты, регулирующие данные вопросы в комплексной федеральной контрактной системе.

Одним из базовых принципов экономики муниципального образования является удовлетворение потребностей бюджетных структур в товарах, работах и услугах лучшего качества с наименьшими затратами. Объем муниципального заказа Петропввловского муниципального образования из года в год увеличивается и его эффективное размещение - это не только решение ряда экономических задач, но и, в значительной степени, гарантия социальной стабильности.

В целях дальнейшего повышения эффективности закупок, увеличения числа поставщиков товаров и исполнителей работ для муниципальных нужд, обеспечения условий для гарантированной равноправной конкуренции между ними необходима реализация следующих задач:

- усовершенствование своевременного и четкого планирования всего процесса закупок для муниципальных нужд, включая составление плана закупок, определения типа закупок, способа размещения заказа, использование закупаемой продукции;

- соблюдение обоснованного формирования начальной максимальной цены контракта при закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд;

- размещение закупок товаров, работ, услуг на торгах, преимущественно в форме электронных аукционов в соответствии с главой 3.1 Федерального закона от 21.07.2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";

- размещение всей информации, касающейся процедуры закупок (извещения, протоколы, сведения о муниципальных контрактах) на официальном сайте в сети "Интернет";

- повышение эффективности внутреннего контроля над размещением и исполнением муниципального заказа.

8. Повышение энергоэффективности экономики
Петропавловского муниципального образования

Одно из приоритетных направлений в модернизации экономики Петропавловского муниципального образования - это повышение ее энергоэффективности, в том числе в бюджетном секторе. Задача по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетной сфере является одной из составляющих в комплексе мер по повышению эффективности бюджетных расходов, так как относительно простыми методами муниципального регулирования позволяет снизить нагрузку на бюджеты всех уровней. Учитывая, что расходы бюджетных учреждений на коммунальные услуги выросли к 2006 году более чем в 2 раза, принятие мер по сокращению потребления каждого энергоресурса должно стать одним из главных направлений повышения эффективности бюджетных расходов.

Мероприятия по повышению энергоэффективности должны включать комплекс мер по организации работ, направленных на обеспечение экономически обоснованной эффективности использования энергетических ресурсов в процессе их потребления на территории Петропавловского муниципального образования. Необходимо принятие мер по сокращению потребления каждого энергоресурса более чем на 3 процента по отношению к уровню 2009 года в течение 5 лет.

Основные принципы муниципальной политики в области энергосбережения и энергоэффективности должны быть направлены на:

- приоритет эффективного использования энергетических ресурсов;

- осуществление поддержки и стимулирования энергосбережения;

- комплексный подход к планированию и проведению мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

- обязательность приборного учета при потреблении энергетических ресурсов;

- заинтересованность потребителей энергетических ресурсов в повышении эффективности их использования.

Учитывая количество участников процесса энергосбережения, решение задач повышения энергоэффективности необходимо ускорить процесс разработки и принятия долгосрочной муниципальной целевой программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, комплексных программ энергосбережения бюджетных учреждений.

9. Основные направления повышения эффективности
управления муниципальной собственностью
Важной сферой оптимизации деятельности Петропавловского муниципального образования является управление муниципальной собственностью, для повышения эффективности которой предлагается реализация мер по следующим основным направлениям:

- упорядочение состава имущества муниципального образования и обеспечение надлежащего (т.е. полного и своевременного) учета муниципального имущества и ведение его реестра, включающего многоаспектное (техническое, экономическое, правовое) описание соответствующих объектов учета, путем проведения бухгалтерских сверок, анализа предоставленных учреждениями отчетов;

- инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление к 31.12.2012 года регистрации права муниципальной собственности, оперативного управления, хозяйственного ведения на объекты недвижимого имущества муниципальных предприятий и учреждений, на которые указанные права еще не зарегистрированы;

- обеспечение надлежащего содержания и эффективного использования муниципального имущества, а так же контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества, включая меры по повышению инвестиционной привлекательности муниципальной недвижимости путем проведения проверок использования, переданного в аренду, пользование имущества, в том числе в соответствии с целевым назначением;

- создание прозрачных процедур, определяющих вопросы аренды муниципального имущества;

- установление свободного доступа граждан и юридических лиц к информации не только об объектах, которые могут быть отчуждены или переданы в аренду, но и об условиях возможных приватизации, аренды, доверительного управления, а также установление порядка представления соответствующей информации руководителями муниципальных предприятий и учреждений, ответственности за нарушение этого порядка;

- проведение анализа перечня изъятых из оборота и ограниченных в обороте земель, оценка их эффективности с целью дальнейшей оптимизации земельного фонда;

-  совершенствование приватизационных процедур;

- совершенствование системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества;

- формирование экономически обоснованной дивидендной политики.

10. Организация реализации Программы

Общую координацию реализации Программы осуществляет Администрация Петропавловского муниципального образования в лице Главы администрации Петропавловского МО.

Ответственными в рамках реализации Программы являются:

	Наименование раздела
	Ответственные

	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Петропавловского муниципального образования
	Финансовое управление Администрации Киренского муниципального  района

	Долгосрочные целевые и ведомственные целевые программы Петропавловского муниципального образования как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов
	Администрация Петропавловского муниципального  образования

	Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг
	Администрация Петропавловского муниципального  образования и Финансовое управление Администрации Киренского муниципального  района

	Повышение эффективности муниципального финансового контроля и развитие внутреннего (ведомственного) контроля
	Финансовое управление Администрации Киренского муниципального  района и глава Петропавловского МО

	Усовершенствование механизмов муниципального заказа на территории Петропавловского муниципального образования
	Администрация Петропавловского муниципального  образования и Финансовое управление Администрации Киренского муниципального  района 

	Повышение энергоэффективности экономики Петропавловского муниципального образования.
	Администрация Петропавловского муниципального  образования 

	Основные направления повышения эффективности управления муниципальной собственностью
	Администрация Петропавловского муниципального  образования
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