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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

МАКАРОВСКОЕ  МО 

АДМИНИСТРАЦИЯ

Макаровского сельского поселения

Постановление № 32
от    22 мая  2013 г.
с. Макарово

« Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги Принятие и рассмотрение уведомлений о проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований " 

Руководствуясь Федеральными законами от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", от 27.07.2010 N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг", постановлением администрации Макаровского муниципального образования от  28.09.2012 года N 53"Об утверждении Положения о порядке разработки и утверждения административных регламентов муниципальных услуг", Уставом Макаровского муниципального образования, 
п о с т а н о в л я ю:

        1. Утвердить Административный регламент " Принятие и рассмотрение уведомлений
о проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований" (Приложение N 1 к настоящему постановлению).

2. Настоящее постановление опубликовать в  журнале Информационный Вестник Макаровского МО»

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

	Глава администрации Макаровского
муниципального образования
	 П.В. Монаков


Приложение N 1
к Постановлению администрации Макаровского МО
от 22. 05.2013 № 32
Административный регламент
предоставления муниципальной услуги "Принятие и рассмотрение уведомлений
о проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований "

I. Общие положения

1. Основные понятия и термины, используемые в тексте административного регламента

Публичное мероприятие - открытая, мирная, доступная каждому, проводимая в форме собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования либо в различных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая по инициативе граждан Российской Федерации, политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений, в том числе с использованием транспортных средств. Целью публичного мероприятия является свободное выражение и формирование мнений, а также выдвижение требований по различным вопросам политической, экономической, социальной и культурной жизни страны и вопросам внешней политики.

             Собрание - совместное присутствие граждан в специально отведенном или приспособленном для этого месте для коллективного обсуждения каких-либо общественно значимых вопросов.

Митинг - массовое присутствие граждан в определенном месте для публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общественно-политического характера.

Демонстрация - организованное публичное выражение общественных настроений группой граждан с использованием во время передвижения плакатов, транспарантов и иных средств наглядной агитации.

Шествие - массовое прохождение граждан по заранее определенному маршруту в целях привлечения внимания к каким-либо проблемам.
Пикетирование - форма публичного выражения мнений, осуществляемого без передвижения и использования звукоусиливающих технических средств путем размещения у пикетируемого объекта одного или более граждан, использующих плакаты, транспаранты и иные средства наглядной агитации.

           Уведомление о проведении публичного мероприятия - документ, посредством которого администрация Макаровского МО в порядке, установленном Федеральным законом "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях", сообщается информация о проведении публичного мероприятия в целях обеспечения при его проведении безопасности и правопорядка.

2. Нормативные правовые акты, регулирующие предоставление муниципальной услуги

           Предоставление муниципальной услуги регулируется следующими нормативными правовыми актами:

2.1. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

2.2. Федеральный закон от 27.07.2010 N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг".

2.3. Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации".

2.4. Федеральный закон от 19.06.2004 N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях".

2.5. Иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Иркутской области.

3. Категории заявителей

           3.1. Заявителями являются организаторы публичного мероприятия: один или несколько граждан Российской Федерации (организатором демонстраций, шествий и пикетирований - гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, митингов и собраний - 16 лет), политические партии, другие общественные объединения и религиозные объединения, их региональные отделения и иные структурные подразделения, взявшие на себя обязательство по организации и проведению публичного мероприятия.

3.2. Заявителями – организаторами не могут быть:

3.2.1. лицо, признанное судом недееспособным либо ограниченно дееспособным, а также лицо, содержащееся в местах лишения свободы по приговору суда;

3.2.2. политическая партия, другое общественное объединение и религиозное объединение, их региональные отделения и иные структурные подразделения, деятельность которых приостановлена или запрещена либо которые ликвидированы в установленном законом порядке.
3.2.3. лица имеющие неснятую или непогашенную судимость за совершение умышленного преступления против основ конституционного строя и безопасности государства или преступления против общественной безопасности и общественного порядка либо два и более раза привлекавшиеся к административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные статьями 5.38, 19.3, 20.1-20.3, 20.18, 20.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в течение срока, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию.
4. Порядок информирования о правилах предоставления муниципальной услуги

         4.1. Информация по вопросам предоставления муниципальной услуги и о ходе предоставления муниципальной услуги (далее - информация) предоставляется:

а) по устным обращениям заявителей;

б) по письменным обращениям;

в) по электронной почте.
При подаче уведомления о проведении пикетирования группой лиц менее чем за пять дней до дня его проведения – в день его получения.
4.2. Для получения информации заявитель обращается непосредственно в администрацию Макаровского МО :

- место нахождение и почтовый адрес:  666731 Иркутская область, Киренский район, с.Макарово, ул. Сибирская,40 – телефон, факс: (395)6826 417. 

- График работы администрации Макаровского МО:

понедельник – четверг  

с 8-00 до 12-00 и с 13-00 до 17-00.

пятница с 8-00 до 12-00.

суббота, воскресенье - выходные дни.
При проведении пикетирования группой лиц уведомление о проведении публичного пикетирования группой лиц уведомление о проведении публичного мероприятия  может подаваться в срок не позднее трех дней до дня его проведения, а если указанные дни совпадают с воскресеньем и (или) нерабочим праздничным днем 9нерабочими праздничными днями), - не позднее четырех дней до дня его проведения.
4.3. Предоставление информации по телефону осуществляется путем непосредственного общения по телефону.

4.4. При обращении заявителя посредством телефонной связи должностные лица администрации подробно и в вежливой (корректной) форме информируют заявителей по интересующим их вопросам. Ответ на телефонный звонок начинается с информации о наименовании администрации, в которое позвонил заявитель, фамилии имени отчества и должности лица, принявшего телефонный звонок.

4.5. При невозможности должностного лица администрации, принявшего звонок, самостоятельно ответить на поставленные вопросы телефонный звонок переадресовывается (переводится) на другое должностное лицо администрации, или же обратившемуся сообщается телефонный номер, по которому можно получить необходимую информацию.

4.6. При письменном обращении заявителей, в том числе, в случае направления заявителем заявления посредством электронной почты в адрес администрации, информирование осуществляется письменно.

          4.7. Письменные заявления заявителей, в том числе поступившие посредством электронной почты о предоставлении информации рассматриваются должностными лицами  администрации в течение 30 дней со дня регистрации обращения. 

4.8. Ответ на заявление направляется посредством почтовой либо электронной связи в зависимости от способа обращения, по адресу заявителя, указанном в поданном им заявлении.

II. Стандарт предоставления муниципальной услуги

1. Наименование муниципальной услуги

             1.1. Наименование муниципальной услуги - "Принятие и рассмотрение уведомлений о проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и  пикетирований  ".

2. Наименование органа, предоставляющего муниципальную услугу.


         2.1. Органом, предоставляющим муниципальную услугу, является администрация  Макаровского МО

3. Результат предоставления муниципальной услуги

        3.1. Результатом предоставления муниципальной услуги является:

- подготовка письма о принятии уведомления о проведения публичного мероприятия (далее - уведомление);

- подготовка письма с предложением об устранении несоответствия указанных заявителем в уведомлении целей, форм и иных условий проведения мероприятия требованиям федерального закона от 19.06.2004 N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях";

- подготовка письма с предложением об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия.

4. Срок предоставления муниципальной услуги

              4.1. Муниципальная услуга при проведении митинга, шествия, собрания демонстрации или пикетирований оказываются в течение 3 дней со дня получения уведомления о проведении митинга, шествия, собрания демонстрации или пикетирований.

4.2. Заявитель должен подать в письменной форме уведомление в  администрацию не ранее 15 и не позднее 10 дней до дня проведения мероприятия. 

5. Правовые основания для предоставления муниципальной услуги

              5.1. Правовыми основаниями для предоставления муниципальной услуги являются:

- Федеральный закон от 19.06.2004 N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях";

- Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

- Федеральный закон от 27.07.2010 N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг";

6. Документы, необходимые для предоставления муниципальной услуги

          6.1. Основанием для предоставления муниципальной услуги является предоставление в  администрацию Макаровского МО в соответствии с Федеральным законом от 19.06.2004 г. N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" уведомления о проведении публичного мероприятия по форме Приложения N 1 к настоящему административному регламенту.

7. Основания для отказа в приеме документов

        7.1. Основания для отказа в приеме уведомления:

- Организатором демонстраций, шествий является гражданин Российской Федерации, не достигший возраста 18 лет, митингов и собраний - не достигший 16 лет;

- Организатором публичного мероприятия является лицо, признанное судом недееспособным либо ограниченно дееспособным, а также лицо, содержащееся в местах лишения свободы по приговору суда;

- Организатором публичного мероприятия является политическая партия, другое общественное объединение и религиозное объединение, их региональные отделения и иные структурные подразделения, деятельность которых приостановлена или запрещена либо которые ликвидированы в установленном законом порядке.

8. Основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги

       8.1. Основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги перечислены в 7.1 настоящего регламента, а также если в уведомлении в качестве места проведения публичного мероприятия  указано место, в котором в соответствии с настоящим Федеральным законом или законом Иркутской области проведение публичного мероприятия запрещается..

9. Размер платы, взимаемой с заявителя при предоставлении муниципальной услуги

      9.1. Муниципальная услуга предоставляется бесплатно.

10. Максимальный срок ожидания в очереди при подаче уведомления
и при получении результата предоставления муниципальной услуги

10.1. Максимальный срок ожидания в очереди при подаче заявителем уведомления и при получении результата предоставления муниципальной услуги составляет не более 20 минут.
11. Срок регистрации запроса заявителя о предоставлении муниципальной услуги

              11.1 Срок регистрации запроса заявителя о предоставлении муниципальной услуги не может превышать двух рабочих дней.

Регистрация запроса при личном приеме заявителя осуществляется немедленно.

12. Показатели доступности и качества муниципальной услуги

          12.1 Показателями доступности и качества муниципальной услуги являются:

- открытость деятельности администрации;

- доступность обращения за предоставлением услуги;

- получение услуги своевременно в соответствии со стандартом предоставления услуги;

- получение полной, актуальной и достоверной информации о порядке предоставления услуги на личном приеме у специалиста.

13. Исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги

        13.1 Оснований для отказа в приеме документов не имеется.
       14  Требования к помещению, в котором предоставляется муниципальная услуга

            14.1 Кабинет специалиста оборудован персональным компьютером,  и оргтехникой, телефоном, позволяющие своевременно и в полном объеме организовать предоставление муниципальной услуги.

14.2 Места ожидания в очереди на прием, подачу документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, оборудуются стулья  и столами оснащены канцелярскими принадлежностями и образцом заявлений 

             14.3. Место  для  информирования заявителей оборудовано текстовой информацией, размещенной на информационном стенде, которая необходима для предоставления муниципальной услуги
III. Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур

1. Состав административных процедур

          1.1. Предоставление муниципальной услуги включает в себя следующие административные процедуры:

а) прием, регистрация уведомления;

б) рассмотрение уведомления (подготовка письма о принятии уведомления либо подготовка письма с предложением об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия или письма с предложением об устранении несоответствия указанных заявителем в уведомлении целей, форм и иных условий проведения мероприятия требованиям федерального закона от 19.06.2004 N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях, пикетированиях ");

в) информирование заявителя о принятом решении.

2. Прием, регистрация уведомления

2.1. Основанием для начала административной процедуры является обращение заявителя в  администрацию Макаровского МО с уведомлением по форме Приложения N 1 к настоящему административному регламенту.

2.2. Уведомление регистрируется должностным лицом администрации в день его поступления. Документально подтверждение получения уведомления осуществляется путем выдачи заявителю под роспись копии уведомления с указанием даты и времени получения в администрации либо направлением по почте заказным письмом с уведомлением о вручении письма о принятии уведомления, с указанием даты и времени получения.

3. Рассмотрение уведомления
3.1. Основанием для начала административной процедуры является регистрация уведомления с присвоением ему входящего регистрационного номера, даты и времени поступления.

3.2. Зарегистрированные уведомления рассматриваются Главой администрации должностным лицом  не позднее 3 дней с момента их получения.

3.2.1. на предмет соответствия требованиям федерального закона от 19.06.2004 N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях".

3.2.2. доводит до сведения заявителя (по почте заказным письмом с уведомлением о вручении либо вручает лично под роспись) обоснованное предложение об устранении несоответствия указанных заявителем в уведомлении целей, форм и иных условий проведения мероприятия требованиям федерального закона от 19.06.2004 N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" в случае установления указанного несоответствия.

3.2.3. доводит до сведения заявителя (по почте заказным письмом с уведомлением о вручении либо вручает лично под роспись) обоснованное предложение об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия в случаях:

а) если в данном месте в соответствии с ч. 2 ст.8 федерального закона от 19.06.2004 N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" проведение публичных мероприятий запрещается;

б) если место, на котором планируется проводить публичное мероприятие, занято другим мероприятием;

3.3. Результатам административной процедуры является подготовка должностным лицом в срок, установленный п.3.2. настоящей главы за подписью Главы Макаровского МО :

3.3.1. письма о принятии уведомления в случае соответствия уведомления требованиям федерального закона от 19.06.2004 N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях".

3.3.2. письма с предложением об устранении несоответствия указанных заявителем в уведомлении целей, форм и иных условий проведения мероприятия требованиям федерального закона от 19.06.2004 N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" в случае установления указанного несоответствия.

3.3.3. письма с предложением об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия в случаях, указанных в п.3.2.3. раздела II настоящего административного регламента.

IV. Формы контроля за исполнением административного регламента

4. Порядок и формы контроля за предоставлением муниципальной услуги

4.1.. Текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по предоставлению муниципальной услуги, осуществляется Главой администрации Макаровского МО путем проведения проверок соблюдения и исполнения ответственными лицами положений настоящего регламента.

4.2.. По результатам проведенных проверок в случае выявления нарушений соблюдения положений настоящего регламента виновные лица несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

5. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего муниципальную услугу, а также должностных лиц, муниципальных служащих

5.1. Заявители имеют право на обжалование действий или бездействия должностных лиц в досудебном и судебном порядке.

5.2. Заявители имеют право обратиться с жалобой лично (устно) или направить письменное предложение, заявление или жалобу (далее - письменное обращение).

5.3. Глава администрации проводят личный прием заявителей.

Личный прием проводится по предварительной записи.

Запись Заявителей проводится при личном обращении или с использованием средств телефонной связи по номеру телефона (26417).

Специалист, осуществляющий запись Заявителей на личный прием, информирует заявителя о дате, времени, месте приема, должности, фамилии, имени и отчестве должностного лица, осуществляющего прием.

5.4. При обращении Заявителей в письменной форме срок рассмотрения письменного обращения не должен превышать 30 дней с момента регистрации такого обращения.

Порядок продления и рассмотрения обращений в зависимости от их характера устанавливается законодательством Российской Федерации.

5.5. Заявитель в своем письменном обращении в обязательном порядке указывает либо наименование органа, в который направляет письменное обращение, либо фамилию, имя, отчество соответствующего должностного лица, либо должность соответствующего лица, а также свои фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), полное наименование для юридического лица, почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения, излагает суть предложения, заявления или жалобы, ставит личную подпись и дату.

Дополнительно в письменном обращении могут быть указаны:

- наименование должности, фамилия, имя и отчество специалиста, решение, действие (бездействие) которого обжалуется (при наличии информации);

- суть (обстоятельства) обжалуемого действия (бездействия), основания, по которым Заявитель считает, что нарушены его права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к их реализации либо незаконно возложена какая-либо обязанность;

- иные сведения, которые Заявитель считает необходимым сообщить.

В случае необходимости в подтверждение своих доводов Заявитель прилагает к письменному обращению документы и материалы либо их копии.

5.6. По результатам рассмотрения обращения должностным лицом администрации принимается решение об удовлетворении требований Заявителя либо об отказе в его удовлетворении.

Письменный ответ, содержащий результаты рассмотрения письменного обращения ( в случае отказа в удовлетворении обращения в письменном ответе должны быть указаны основания такого отказа) направляется Заявителю.

5.7. Если в письменном обращении не указаны фамилия Заявителя, направившего обращение, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается.

Администрацией при получении письменного обращения, в котором содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи, вправе оставить обращение без ответа по существу поставленных в нем вопросов и сообщить Заявителю, направившему обращение, о недопустимости злоупотребления правом.

Если текст письменного обращения не поддается прочтению, ответ на обращение не дается, о чем сообщается Заявителю, направившему обращение, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

Если в письменном обращении Заявителя содержится вопрос, на который Заявителю многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми обращениями, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства, должностное лицо вправе принять решение о безосновательности очередного обращения и прекращении переписки с Заявителем по данному вопросу при условии, что указанное обращение и ранее направляемые обращения направлялись одному и тому же должностному лицу. О данном решении уведомляется Заявитель, направивший обращение.

Если ответ по существу поставленного в обращении вопроса не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, Заявителю, направившему обращение, сообщается о невозможности дать ответ по существу поставленного в нем вопроса в связи с недопустимостью разглашения указанных сведений.

Обращение, в котором обжалуется судебное решение, возвращается гражданину, направившему обращение, с разъяснением порядка обжалования данного судебного решения.

5.8. Заявители вправе обжаловать принятые решения в судебном порядке. Порядок подачи, порядок рассмотрения и порядок разрешения обращений, направляемых в суды, определяется законодательством Российской Федерации о гражданском судопроизводстве и судопроизводстве в арбитражных судах.

5.9. Запрещается направлять жалобу на рассмотрение должностному лицу, решение

Приложение N 1
к Административному регламенту
Форма уведомления
о проведении публичного мероприятия
      1) цель публичного мероприятия;

      2) форма публичного мероприятия;

      3) место   (места)   проведения   публичного мероприятия,  маршруты движения   участников,  а  в  случае,  если  публичное  мероприятие будет проводиться  с  использованием  транспортных  средств,   информация    об использовании транспортных средств;

      4) дата, время начала и окончания публичного мероприятия;

      5) предполагаемое количество участников публичного мероприятия;

      6) формы и методы обеспечения организатором публичного  мероприятия общественного   порядка,   организации   медицинской   помощи,  намерение использовать   звукоусиливающие   технические   средства  при  проведении публичного мероприятия;

      7) фамилия, имя, отчество либо наименование организатора публичного мероприятия, сведения о его месте  жительства или пребывания либо о месте нахождения и номер телефона;

      8) фамилии,  имена  и  отчества  лиц,  уполномоченных организатором публичного мероприятия выполнять распорядительные  функции по организации и проведению публичного мероприятия;

      9) подпись   организатора   публичного     мероприятия    и    лиц, уполномоченных  им  выполнять  распорядительные  функции по организации и проведению публичного мероприятия;

      10) дата подачи уведомления о проведении публичного мероприятия.

