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· Стабилизация численности работников, занятых в условиях, не отвечающих гигиеническим требованиям
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Основные положения 

муниципальной Программы 
улучшения условий и охраны труда 

в МО Киренский район на 2008-2010 годы
Введение

Муниципальная Программа улучшения условий и охраны труда в МО Киренский район на 2008-2010 годы (далее - Программа) разработана с целью сохранения жизни и здоровья человека в процессе труда, профилактики профессиональных заболеваний, предупреждения производственного травматизма.

Программа разработана в соответствии с требованиями федеральных законов «Об основах охраны труда в Российской Федерации», «Об обязательном  социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», законов Иркутской области «Об охране труда в Иркутской области», «О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями в области охраны труда» и  других нормативных правовых актов, устанавливающих порядок реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда.

Программа улучшения условий и охраны труда МО Киренский район на 2008-2010 годы является муниципальной целевой программой. 

Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами


В течение ряда лет в Киренском районе наблюдается неблагоприятная ситуация, связанная с состоянием условий и охраны труда в отдельных организациях. На 01.01.2008, согласно статистической выборке, около 600  человек  работают в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам; свыше 1000 человек заняты тяжелым физическим трудом. 

Вследствие высокого уровня производственного травматизма  население     МО Киренский район продолжает нести огромные моральные и материальные потери. 

По данным государственной статистики в 2007 году от травм пострадали и временно утратили трудоспособность 11 человек. За это же время на производстве погибли 5 человека.
Каждый пострадавший в результате  несчастных случаев отсутствовал на производстве более 25 дней. 
Уровень производственного травматизма не дает оснований говорить о стабильной положительной динамике. Однако программный подход позволяет в некоторой степени сгладить негативное влияние таких факторов, как: 

· старение основных производственных фондов;

· неудовлетворительная организация труда, нарушение правил и норм безопасности труда;

· низкая технологическая и трудовая дисциплина;

· отсутствие должного внимания отдельных руководителей к вопросам охраны труда.

Необходимость разработки Программы улучшения условий и охраны труда в МО Киренский район на 2008-2010 годы определяется

· требованиями основных действующих законодательных и иных нормативных правовых актов (Законом Иркутской области от 04.12.2002 № 63-оз «Об охране труда в Иркутской области»)
· невозможностью решения проблемы улучшения условий и охраны труда силами отдельных хозяйствующих субъектов без поддержки со стороны субъектов системы управления охраной труда (особенно в части нормативного правового обеспечения вопросов охраны труда; взаимодействия государственных и муниципальных органов управления, государственных органов надзора и контроля; систематизации и координации организационных и информационных вопросов и др.);

· высокой социальной и следующей за ней экономической значимостью улучшения условий труда и снижением производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в МО Киренский район.

Основные цели и задачи

Целью Программы является сохранение жизни и здоровья человека в процессе труда, профилактика профессиональных заболеваний, предупреждение производственного травматизма. 

Основной задачей Программы является реализация государственной политики в области охраны труда в пределах полномочий органов местного самоуправления МО Киренский район и переданных областных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда.

Сроки и этапы выполнения

Срок реализации Программы 2008-2010 годы. 

Этапы выполнения предусмотрены в рамках реализации мероприятий Программы индивидуально. 

Система программных мероприятий

Мероприятия настоящей Программы разработаны на основе анализа состояния условий и охраны труда работников в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Иркутской области с учетом особенностей экономики МО Киренский район.
Правовой базой разработки  Программы являются Постановление Министерства труда Российской Федерации от 06.12.1995 № 68 «Об утверждении рекомендаций по разработке региональных программ первоочередных мер по улучшению условий и охраны труда»; Рекомендации по планированию мероприятий по охране труда в муниципальных образованиях Иркутской области, одобренные решением областной межведомственной комиссии по охране труда от 21.12.2004 № 4-04; иные нормативные правовые акты в области охраны труда.

Программные мероприятия объединяют работы по следующим направлениям:

· Методическое обеспечение

· Организационное обеспечение

· Мотивационные основы управления охраной труда

· Обеспечение контроля за соблюдением законодательства об охране труда

· Информационное содействие обеспечению безопасности жизни и здоровья работников, занятых на производстве и пропаганда вопросов охраны труда

· Совершенствование работы по государственному управлению охраной труда 
           В разделе «Методическое обеспечение» в 2008-2010 годы предусмотрены работы по оказанию организациям (индивидуальным предпринимателям) консультативной помощи в сфере охраны труда.

По разделу «Организационное обеспечение» предусматривается организация деятельности центров, оказывающих услуги в сфере охраны труда, организация и проведение семинаров, совещаний, консультаций по охране труда, по аттестации рабочих мест по условиям труда, сертификации работ по охране труда в организациях района, а также проведение совместных мероприятий по улучшению условий и охраны труда в Киренском районе, проводимых в соответствии с планами Государственной инспекции труда.
Основной задачей раздела «Мотивационные основы управления охраной труда»  является привлечение внимания работодателей к вопросам улучшения условий и охраны труда, а также формирование основы, стимулирующей их к созданию на рабочих местах здоровых и благоприятных условий труда и устранению причин возникновения вредных и опасных производственных факторов. Для этого предусматривается: организация и проведение конкурсов на лучшую организацию МО Киренский район по проведению работы по охране труда, на лучшего специалиста по охране труда, на лучший кабинет охраны труда и т.д.. 
Содействие осуществлению частичного финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний в рамках обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
Раздел «Обеспечение контроля за соблюдением законодательства об охране труда» предусматривает осуществление контроля уполномоченными государственными органами, администрацией МО Киренский район:

за проведением совместных проверок по соблюдению организациями района законодательства в сфере охраны труда;

за ходом аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификации работ по охране труда в организациях города; 

за выполнением руководителями организаций города требований ст. 225 Трудового кодекса РФ, ст. 14 ФЗ «Об основах охраны труда в Российской Федерации», ГОСТа 12.0.004-90 «Организация обучения безопасности труда»; 

за выполнением мероприятий по охране труда, включенных в соглашения и коллективные договоры, случаев грубого нарушения организациями района требований охраны труда на межведомственной комиссии по охране труда, разработка рекомендаций по устранению выявленных нарушений;

выполнением работодателями Правил обеспечения работников средствами индивидуальной защиты; 

Также предусмотрено проведение обследований фактического состояния условий и охраны труда у соискателей лицензий на отдельные виды деятельности.
Главной целью раздела «Информационное содействие обеспечению безопасности жизни и здоровья работников, занятых на производстве и пропаганда вопросов охраны труда» является повышение уровня информированности руководителей и специалистов организаций в вопросах охраны труда и улучшения условий труда на рабочих местах, также в раздел включено:
- подготовка и обеспечение обзорной справки о состоянии условий и охраны труда в муниципальном районе (ежегодно);

- предусматривается размещение сведений в области охраны труда в средствах массовой информации;
В разделе «Совершенствование работы по государственному управлению охраной труда» предусматривается пополнение базы данных о наличии в организациях служб охраны труда, специалистов, их аттестации по охране труда.
Основной целью  раздела «Организация обучения в области охраны труда»  является правовая подготовка работодателей, повышение уровня знаний по охране труда у всех участников производства и, на этой основе снижение травм и аварий. Мероприятия раздела предусматривают обеспечение процесса непрерывного повышения знаний в области охраны труда, развитие системы подготовки и переподготовки работодателей и специалистов по вопросам охраны труда, также содействие обучению вопросам охраны труда руководителей, специалистов по охране труда организаций района, а также отдельных застрахованных от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; проведение семинаров и совещаний по охране труда.

Разделом «Совершенствование социального партнерства в области охраны труда» предусмотрено активное содействие в оказании помощи в формировании раздела «Улучшение условий и охраны труда работников» в ходе разработки и заключения соглашений и коллективных договоров в организациях, содействие формированию и эффективной деятельности в организациях района совместных комитетов (комиссий) в целях качественного формирования разделов «Улучшение условий и охраны труда» коллективных договоров организаций и дальнейшего контроля за выполнение оговоренных обязательств.
 Объемы и источники финансовых затрат

Финансирование Программы осуществляется из следующих источников:

· Местный бюджет – 604,7 тыс. руб.

в том числе по годам: 

 2008 – 150,7 тыс. руб.,

 2009 – 205,5 тыс. руб.,

 2010 – 248,5 тыс. руб.;     

· средства Фонда социального страхования Российской Федерации в соответствии с бюджетом Фонда социального страхования Российской Федерации на текущий год, утвержденным федеральным законом, в объемах, определяемых Фондом социального страхования Российской Федерации для Государственного учреждения – Иркутского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации; 

· средства работодателей – для обеспечения работы третьего уровня системы организации трудоохранных работ в соответствии с их индивидуальными потребностями, но не менее 0,2% суммы затрат на производство продукции, выполнение работ, оказание услуг и 0,7% от эксплуатационных расходов (согласно Федеральному закону «Об основах охраны труда в Российской Федерации»). Освоение названных средств будет осуществляться работодателями.

В ходе реализации Программы возможна корректировка отдельных мероприятий, объемов и источников их финансирования на основе анализа полученных результатов, с учетом финансовых возможностей бюджета МО Киренский район;

Механизм реализации и система организации контроля

исполнения мероприятий Программы

Ответственным исполнителем Программы (исполнительские функции) является отдел по анализу и прогнозированию администрации МО Киренский район в лице главного  специалиста  по охране труда.

Финансирование Программы за счет средств бюджета МО Киренский район на очередной финансовый год осуществляется в соответствии с действующим законодательством, исходя из необходимости продолжения ранее начатых работ и реальных возможностей бюджета района на соответствующий год.

Финансирование конкретных работ, предусмотренных Программой за счет средств бюджета района, осуществляется на основании договоров, заключаемых администрацией МО Киренский район с исполнителями в соответствии с законодательно установленным порядком.

Отдел по анализу и прогнозированию МО Киренский район, Межведомственная комиссия по охране труда МО Киренский район с целью осуществления контроля исполнения Программы в установленные сроки рассматривают представленные главным специалистом по охране труда отчеты и заслушивают доклады ответственных исполнителей о ходе выполнения мероприятий Программы.  

Отчеты о ходе выполнения мероприятий Программы и эффективности использования финансовых средств бюджета района ежегодно представляются Мэру МО Киренский район  и Думе муниципального образования Киренский район.

Оценка социально-экономической эффективности

осуществления Программы
Программа улучшения условий и охраны труда в МО Киренский район на 2008-2010 годы представляет собой комплекс организационных, методических, санитарно-гигиенических, исследовательских, производственных, учебно-пропагандистских и других мероприятий, обеспечивающих достижение поставленной цели. 

В результате реализации Программы ожидается:
привлечение большего внимания работодателей к проблемам охраны труда работников; 

увеличение численности специалистов по охране труда в организациях района;

придание управлению охраной труда в организациях системного характера.

Социальный эффект от выполнения Программы проявится в:

сокращении общего уровня производственного травматизма; 
сокращении уровня производственного травматизма со смертельным исходом;

стабилизации численности работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим требованиям; 

сокращении численности работников, занятых тяжелым физическим трудом; 

снижении общей и профессиональной заболеваемости; 

в повышении  безопасности труда и социальной защищенности работников. 

Общий экономический эффект от улучшения условий и охраны труда проявится в: 

сокращении количества потерь рабочего времени, связанных с утратой трудоспособности в связи с травматизмом и заболеваемостью; 

сокращении расходов, связанных с возмещением вреда, полученного от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний; 

увеличения размера прибыли, полученной в результате повышения производительности труда; 

уменьшения текучести кадров за счет улучшения условий труда и др.

Организации, осуществляющие меры по улучшению условий и охраны труда, получают также экономический эффект за счет сокращения штрафов за нарушение требований действующего законодательства. 

ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ

муниципальной Программы  улучшения условий и охраны труда 

в МО Киренский район на 2008-2010 годы

	Мероприятия
	Исполнители
	Срок
	Стоимость по годам (тыс. руб.)
	Источники

финанси-

рования



	
	
	
	Всего
	2008
	2009
	2010
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Методическое обеспечение
	
	
	
	
	
	
	

	1.1. Оказание организациям (индивидуальным предпринимателям) консультативной помощи в сфере охраны труда


	Специалист по охране труда 
	2008-2010
	
	
	
	
	Не требуется



	2. Организационное обеспечение 
	
	
	
	
	
	
	

	2.1. Организация деятельности центров, оказывающих услуги в сфере охраны труда:

- центров по обучению и проверке знаний по охране труда, аккредитованных областным комитетом по труду, на территории муниципального района;

- центров, осуществляющих работу по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда, сертификации работ по охране труда в организациях района;
	Специалист по охране труда 
	2008-2010
	
	
	
	
	Не требуется

	2.2. Организация и проведение:

- семинаров, совещаний, консультаций по вопросам охраны труда для организаций района, 

 -  семинаров-совещаний по охране труда со специалистами предприятий и организаций района;

 -  семинаров по вопросам аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификации работ по охране труда.

- семинаров по обмену опытом среди специалистов по охране труда предприятий и организаций района;
	Специалист по охране труда, в т.ч. с привлечением специалистов Фонда социального страхования, ФС по надзору в сфере защиты  прав потребителей и благополучия человека, Гос.  инспекции труда;
	2008-2010
	
	
	
	
	Не требуется

	3. Мотивационные основы управления охраной труда
	
	
	604,7
	150,7
	205,5
	248,5
	

	    3.1  Организация на уровне муниципального района  конкурсов на лучшую организацию работы (и др.) по охране труда в Иркутской области                ( ежегодно ).
	Специалист по охране труда

 
	2008-2010 
	604,7
	150,7
	205,5
	248,5
	Бюджет района

	3.2 Обеспечение участия в областном конкурсе на лучшую организацию работы  по охране труда  в следующих номинациях:  

- "Лучшая  организация  работы  в  сфере охраны труда" по видам экономической       деятельности;                        

- «Лучший муниципальный район по проведению работы в сфере охраны труда"            
	Специалист по охране труда


	
	
	
	
	
	Не требуются

	   3.3  Содействие и информирование в средства массовой информации о  частичном финансировании предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний в рамках обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
	Специалист по охране труда, ФСС
	2008
	
	
	
	
	Не требуется

	4. Обеспечение контроля за соблюдением законодательства об охране труда
	
	
	
	
	
	
	

	   4.1 Проведение совместных проверок по соблюдению организациями района законодательства в сфере охраны труда.
	Специалист по охране труда, 

совместно с государствен. инспекторами по труду Иркутской области (ГИТ),  прокуратура района, 
	2008-2010
	
	
	
	
	Не требуется

	   4.2 Рассмотрение хода выполнения мероприятий по охране труда, включенных в соглашения и коллективные договоры, случаев грубого нарушения организациями района требований охраны труда на межведомственной комиссии по охране труда, разработка рекомендаций по устранению выявленных нарушений.
	Специалист по охране труда, 

совместно с государствен. инспекторами по труду Иркутской области 
	2008-2010
	
	
	
	
	Не требуется

	4.3 Содействие осуществлению общественного контроля за соблюдением требований охраны труда в организациях района.


	Специалист по охране труда, 

совместно с государствен. инспекторами по труду Иркутской области 
	2008-2010
	
	
	
	
	Не требуется

	4.4. Осуществление контроля за выполнением работодателями Правил обеспечения работников специальной одежной, обувью, и другими средствами индивидуальной защиты.
	Специалист по охране труда совместно с государствен. инспекторами по труду Иркутской области, межведомственная комиссия района
	2008-2010
	
	
	
	
	Не требуется

	4.5. Осуществление контроля аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификации работ по охране труда в организациях района
	Специалист по охране труда совместно с государствен. инспекторами по труду Иркутской области, межведомственная комиссия района
	2008-2010
	
	
	
	
	Не требуется

	5. Информационное содействие обеспечению безопасности жизни и здоровья работников, занятых на производстве   и пропаганда вопросов охраны труда
	
	
	
	
	
	
	

	5.1    Подготовка и обеспечение обзорной справки о состоянии условий и охраны труда в муниципальном районе (ежегодно).
	Специалист по охране труда
	2008-2010
	
	
	
	
	Не требуется

	 5.2 Пропаганда вопросов охраны и условий труда в средствах массовой информации.
	Специалист по охране труда
	2008-2010
	
	
	
	
	Не требуется

	 5.3 Информирование населения района о состоянии условий и охране труда в организациях района и мерах принимаемых по их улучшению, через средства массовой информации
	Специалист по охране труда
	2008-2010
	
	
	
	
	Не требуется

	6. Совершенствование работы по государственному управлению охраной труда
	
	
	
	
	
	
	

	6.1  Участие в разработке программного обеспечения и создании базы данных состояния условий и охраны труда в организациях.
	Специалист по охране труда  
	2008-2010
	
	
	
	
	Не требуется

	6.2 Пополнение базы данных о наличии в организациях служб охраны труда, специалистов, их аттестации по охране труда
	Специалист по охране труда  
	2008-2010
	
	
	
	
	Не требуется

	7. Организация обучения в области охраны труда
	
	
	
	
	
	
	

	7.1   Организация обучения и проверки знаний по охране труда руководителей и специалистов организаций района, в соответствии с действующим законодательством.
	Специалист по охране труда
	2008-

2010
	
	
	
	
	Средства организаций

	7.2   Организация обучения по охране труда отдельных категорий застрахованных 

в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» 


	Специалист по охране труда,

с участием аккредитованных обучающих центров, представителей Государственного пожарного надзора, Роспотребнад.
	2008-2010
	
	
	
	
	Средства ФСС РФ

	8. Совершенствование социального партнерства в области охраны труда
	
	
	
	
	
	
	

	        8.1  Оказание содействия по заключению соглашений и коллективных договоров с предусмотрением раздела «Улучшение условий и охраны труда» и обязательствами сторон, учитывающими требования законодательства Российской Федерации и Иркутской области об охране труда.
	Специалист по охране труда
	2008-

2010
	
	
	
	
	Не требуется

	8.2 Содействие формированию и эффективной деятельности в организациях района совместных комитетов (комиссий) по охране труда в целях качественного формирования разделов «Улучшение условий и охраны труда» коллективных договоров организаций и дальнейшего контроля за выполнением оговоренных обязательств.


	Специалист по охране труда
	2008-

2010
	
	
	
	
	Не требуется

	Итого средств из бюджета МО Киренский район
	
	
	604,7
	150,7
	205,5
	248,5
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