ЗАКОН

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ОБ ОТДЕЛЬНЫХ ВОПРОСАХ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Принят

постановлением

Законодательного Собрания

Иркутской области

от 17 февраля 2010 года

N 18/4-ЗС

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона

Настоящим Законом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Основами законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, иными федеральными нормативными правовыми актами, Уставом Иркутской области осуществляется правовое регулирование отдельных вопросов здравоохранения в Иркутской области (далее - область).

Статья 2. Полномочия органов государственной власти области в сфере здравоохранения

1. Законодательное Собрание Иркутской области в сфере здравоохранения:

1) осуществляет законодательное регулирование;

2) осуществляет в пределах и формах, установленных Уставом Иркутской области и законами области, наряду с другими уполномоченными на то органами контроль за соблюдением и исполнением законов области в сфере здравоохранения.

2. Правительство Иркутской области в сфере здравоохранения:

1) разрабатывает, утверждает и реализует целевые программы по развитию здравоохранения, профилактике заболеваний, лекарственному обеспечению, санитарно-гигиеническому образованию населения и по другим вопросам в сфере здравоохранения;

2) обеспечивает разработку заданий по обеспечению государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в области, а также контроль за их реализацией;

3) обеспечивает разработку, утверждает, обеспечивает реализацию Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в области на соответствующий год;

4) уполномочивает исполнительные органы государственной власти области на решение вопросов в сфере здравоохранения в порядке, установленном Уставом Иркутской области, областным законодательством;

5) осуществляет полномочия, направленные на развитие государственных учреждений здравоохранения области, материально-техническое обеспечение таких учреждений;

6) обеспечивает установление областных медико-экономических стандартов в соответствии с федеральными стандартами медицинской помощи;

7) осуществляет полномочия по организации оказания специализированной медицинской помощи государственными учреждениями здравоохранения области в соответствии с настоящим Законом;

8) осуществляет полномочия по организации оказания медицинской помощи, предусмотренной областным законодательством для определенных категорий граждан;

9) осуществляет полномочия по организации оказания специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи в соответствии с настоящим Законом;

10) осуществляет полномочия по обеспечению лекарственными и иными средствами, изделиями медицинского назначения, иммунобиологическими препаратами и дезинфекционными средствами государственных учреждений здравоохранения области;

11) осуществляет полномочия по организации заготовки, переработки, хранения и обеспечения безопасности донорской крови и ее компонентов на территории области, организации безвозмездного обеспечения государственных учреждений здравоохранения области и муниципальных учреждений здравоохранения области донорской кровью и ее компонентами, а также по обеспечению за плату иных организаций здравоохранения донорской кровью и ее компонентами;

12) организует обязательное медицинское страхование неработающего населения в соответствии с федеральным законодательством, настоящим Законом;

13) обеспечивает координацию деятельности исполнительных органов государственной власти области, субъектов государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения, иных хозяйствующих субъектов в сфере здравоохранения;

14) обеспечивает организацию, регулирование и контроль за предоставлением платных медицинских услуг населению государственными учреждениями здравоохранения области, обеспечивает подготовку примерных правил предоставления платных медицинских услуг муниципальными учреждениями здравоохранения области;

15) обеспечивает осуществление профилактических, санитарно-гигиенических, противоэпидемических и природоохранных мер в соответствии с федеральным законодательством;

16) обеспечивает регулярное информирование населения, в том числе через средства массовой информации, о распространенности социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих;

17) обеспечивает осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном федеральным законодательством;

18) осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным и областным законодательством.

Статья 3. Организация оказания специализированной медицинской помощи в области

1. Специализированная медицинская помощь в области оказывается в специализированных государственных учреждениях здравоохранения области и федеральных специализированных медицинских учреждениях, находящихся на территории области.

2. Организация оказания специализированной медицинской помощи в федеральных специализированных медицинских учреждениях, находящихся на территории области, осуществляется в соответствии с федеральным законодательством.

3. Организация оказания специализированной медицинской помощи государственными учреждениями здравоохранения области осуществляется уполномоченным Правительством Иркутской области исполнительным органом государственной власти области (далее - уполномоченный орган).

Уполномоченным органом утверждаются перечни специализированных государственных учреждений здравоохранения области, в которых осуществляется оказание отдельных видов специализированной медицинской помощи, а также порядок организации оказания отдельных видов специализированной медицинской помощи указанными учреждениями.

4. Специализированная медицинская помощь включает в себя медицинскую помощь по дерматовенерологии, онкологии, детской онкологии, инфекционным болезням, психиатрии, психиатрии-наркологии, психотерапии, фтизиатрии и иные виды специализированной медицинской помощи в соответствии с федеральным законодательством.

5. Психотерапевтическая медицинская помощь, помощь при инфекционных заболеваниях (в том числе медицинская помощь больным инфекциями, передаваемыми половым путем, заразными кожными и кожными заболеваниями) может оказываться в рамках первичной медико-санитарной помощи. Организация оказания данных видов медицинской помощи осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов области в муниципальных учреждениях здравоохранения муниципальных районов и городских округов области (далее - муниципальные учреждения здравоохранения).

6. Меры по выявлению и профилактике туберкулеза, онкологических, наркологических заболеваний, ВИЧ-инфекции, психических расстройств в рамках оказания первичной медико-санитарной помощи осуществляются муниципальными учреждениями здравоохранения.

7. Диспансерное наблюдение за больными туберкулезом осуществляется в лечебно-профилактических специализированных противотуберкулезных учреждениях (отделениях, кабинетах) по месту жительства, работы, службы, учебы, содержания больного в следственном изоляторе или исправительном учреждении.

Диспансерное наблюдение за больными онкологическими, наркологическими заболеваниями, ВИЧ-инфекцией, психическими расстройствами, за больными иными видами заболеваний, которым оказывается специализированная медицинская помощь, осуществляется в муниципальных учреждениях здравоохранения, в специализированных государственных учреждениях здравоохранения области в соответствии с законодательством.

8. Неотложная медицинская помощь гражданам при заболеваниях, передаваемых половым путем, туберкулезе, онкологических заболеваниях, психических расстройствах, расстройствах поведения и наркологических заболеваниях может оказываться службой неотложной медицинской помощи, создаваемой в структуре муниципальных учреждений здравоохранения.

9. Финансовое обеспечение мероприятий по оказанию специализированной медицинской помощи в специализированных государственных учреждениях здравоохранения области осуществляется за счет средств областного бюджета.

Статья 4. Организация оказания высокотехнологичной медицинской помощи в области

1. Высокотехнологичная медицинская помощь в области оказывается государственными учреждениями здравоохранения области, федеральными медицинскими учреждениями, находящимися на территории области, муниципальными учреждениями здравоохранения, частными медицинскими организациями, имеющими лицензию и сертификат на медицинскую деятельность.

2. Организация оказания высокотехнологичных видов медицинской помощи государственными учреждениями здравоохранения области осуществляется уполномоченным органом.

3. Государственными учреждениями здравоохранения области оказываются следующие виды высокотехнологичной медицинской помощи: кардиохирургическая медицинская помощь с применением дорогостоящих медицинских изделий и аппаратов, устройств для замещения функций органов и систем организма, медицинская помощь с применением средств для диализной терапии, эндопротезов суставов, слухопротезирование, лечение гематологических заболеваний у детей, выхаживание детей с критически низкой массой тела менее 1500 граммов, перинатальной патологией и врожденными пороками развития, хирургическое, комбинированное, комплексное лечение больных злокачественными новообразованиями с применением различных физических факторов и фотодинамической терапии.

Государственными учреждениями здравоохранения области могут оказываться и другие виды высокотехнологичной медицинской помощи.

4. Порядок учета больных, нуждающихся в высокотехнологичных видах медицинской помощи, определяется уполномоченным органом.

5. Предоставление высокотехнологичной медицинской помощи в соответствии с государственным заданием, сформированным в порядке, определяемом федеральным законодательством, осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета.

Финансовое обеспечение оказания высокотехнологичной медицинской помощи государственными учреждениями здравоохранения области дополнительно к государственному заданию осуществляется за счет средств областного бюджета и иных источников в соответствии с законодательством.

Организация мероприятий по формированию и выполнению государственного задания на оказание высокотехнологичной медицинской помощи гражданам Российской Федерации за счет ассигнований федерального бюджета в области осуществляется уполномоченным органом в порядке, установленном федеральным законодательством.

Статья 5. Оказание специализированной санитарно-авиационной скорой медицинской помощи в области

1. Под специализированной санитарно-авиационной скорой медицинской помощью в области понимается экстренная и консультативная медицинская помощь, оказываемая гражданам, находящимся на территории области, с привлечением авиационного и иных видов транспорта.

2. Организация оказания специализированной санитарно-авиационной скорой медицинской помощи гражданам в области должна обеспечивать:

1) бесплатность и круглосуточную доступность;

2) высокую оперативность и своевременность оказания медицинской помощи;

3) срочную госпитализацию в государственные учреждения здравоохранения области при наличии соответствующих показаний.

3. Основаниями для оказания специализированной санитарно-авиационной скорой медицинской помощи в области являются:

1) угрожающее жизни больного состояние здоровья при отсутствии в муниципальных учреждениях здравоохранения высококвалифицированных специалистов соответствующего профиля или необходимых условий для оказания медицинской помощи на уровне современных достижений медицинской науки и практики;

2) неэффективность терапии и прогрессирующее ухудшение состояния здоровья больного;

3) трудности диагностики при неотложных состояниях.

4. Предоставление специализированной санитарно-авиационной скорой медицинской помощи в области осуществляется путем:

1) оказания экстренной и консультативной специализированной скорой медицинской помощи на месте;

2) транспортировки больных в государственные учреждения здравоохранения области и за пределы области, в том числе сопровождения тяжело больных;

3) срочной доставки специалистов бригад специализированной санитарно-авиационной скорой медицинской помощи, а также медицинских грузов, необходимых для спасения жизни людей;

4) оказания консультативной медицинской помощи медицинскими работниками государственных учреждений здравоохранения области и работниками медицинских образовательных учреждений без выезда в населенные пункты области.

5. Оказание специализированной санитарно-авиационной скорой медицинской помощи в области осуществляется соответствующим государственным учреждением области.

6. Финансовое обеспечение мероприятий по организации оказания специализированной санитарно-авиационной скорой медицинской помощи в области осуществляется за счет средств областного бюджета.

7. Порядок организации оказания специализированной санитарно-авиационной скорой медицинской помощи в области определяется уполномоченным органом.

Статья 6. Организация восстановительной медицины в области

1. Медицинская помощь по восстановительной медицине включает в себя:

1) восстановительное лечение больных непосредственно после интенсивного (консервативного, оперативного) лечения острых заболеваний, травм, отравлений;

2) медицинскую реабилитацию больных и инвалидов с последствиями травм, операций, хронических заболеваний;

3) оздоровление лиц групп риска.

2. Восстановительная медицина как этап первичной медико-санитарной помощи оказывается муниципальными учреждениями здравоохранения.

Организация деятельности муниципальных учреждений здравоохранения по оказанию медицинской помощи по восстановительной медицине осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов области.

3. Восстановительная медицина как этап специализированной медицинской помощи оказывается государственными учреждениями здравоохранения области следующих типов: областная больница, диспансер, специализированная больница, поликлиника, госпиталь, центр.

Организация оказания медицинской помощи по восстановительной медицине государственными учреждениями здравоохранения области осуществляется уполномоченным органом.

Порядок организации оказания медицинской помощи по восстановительной медицине государственными учреждениями здравоохранения области утверждается уполномоченным органом.

4. Медицинская помощь по восстановительной медицине может оказываться учреждениями частной системы здравоохранения в соответствии с законодательством.

Статья 7. Медицинская профилактика

1. Медицинская профилактика - реализуемая государственными учреждениями здравоохранения области система мер, направленных на охрану здоровья, предупреждение возникновения и распространения болезней, уменьшение вероятности возникновения заболевания или нарушения здоровья, прерывание или замедление прогрессирования заболевания и уменьшение нетрудоспособности.

Медицинская профилактика является приоритетным направлением деятельности государственных учреждений здравоохранения области.

2. В целях комплексного решения вопросов медицинской профилактики в установленном законодательством порядке могут создаваться государственные учреждения здравоохранения области - центры медицинской профилактики, сочетающие в своей работе различные формы медицинской профилактики, установленные настоящей статьей.

3. Медицинская профилактика осуществляется в следующих формах:

1) санитарно-гигиеническое воспитание населения, информирование по вопросам профилактики заболеваний, повышение мотивации на здоровый образ жизни;

2) проведение медицинских осмотров с целью выявления заболеваний, разработки и реализации лечебно-оздоровительных мероприятий, иммунопрофилактики инфекционных заболеваний;

3) выявление и устранение вредных для здоровья факторов, снижение и предупреждение потребления табачных изделий, алкоголя, наркотических средств;

4) проведение мероприятий по устранению или компенсации ограничений жизнедеятельности либо утраченных функций с целью восстановления и сохранения социального и профессионального статуса пациентов, в том числе путем оказания медицинской помощи по восстановительной медицине.

4. Финансовое обеспечение медицинской профилактики, осуществляемой государственными учреждениями здравоохранения области, является расходным обязательством области.

Статья 8. Организация заготовки, переработки, хранения, обеспечения безопасности донорской крови и ее компонентов в области

1. Заготовка, переработка, хранение, обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов в области осуществляется в государственных учреждениях здравоохранения области (далее - служба крови области).

Структура службы крови области утверждается уполномоченным органом.

2. Организация заготовки, переработки, хранения и обеспечения безопасности донорской крови и ее компонентов в области осуществляется уполномоченным органом.

3. Государственные учреждения здравоохранения области, муниципальные организации здравоохранения обеспечиваются донорской кровью и ее компонентами безвозмездно.

4. Иные организации здравоохранения, помимо указанных в части 3 настоящей статьи, обеспечиваются донорской кровью и ее компонентами за плату.

Цены на препараты крови, изготавливаемые службой крови области, утверждаются в установленном порядке.

5. Финансовое обеспечение мероприятий по организации заготовки, переработки, хранения и обеспечения безопасности донорской крови и ее компонентов государственными учреждениями здравоохранения области, организации безвозмездного обеспечения государственных учреждений здравоохранения области и муниципальных учреждений здравоохранения донорской кровью и ее компонентами, а также по обеспечению за плату иных организаций здравоохранения донорской кровью и ее компонентами осуществляется за счет средств областного бюджета.

Статья 9. Организация осуществления судебно-медицинских и судебно-психиатрических экспертиз государственными учреждениями здравоохранения области

1. Судебно-медицинские экспертизы проводятся специализированным государственным учреждением здравоохранения области, имеющим сеть филиалов, осуществляющих проведение судебно-медицинских экспертиз в отдельных муниципальных районах и городских округах области.

2. Судебно-психиатрические экспертизы проводятся специализированными государственными учреждениями здравоохранения области, оказывающими специализированную психиатрическую медицинскую помощь.

3. Финансирование судебно-экспертной деятельности государственных учреждений здравоохранения области осуществляется за счет средств областного бюджета.

Статья 10. Организация контроля за соблюдением стандартов качества медицинской помощи в области

1. Организация и осуществление контроля за соответствием качества медицинской помощи, оказываемой государственными учреждениями здравоохранения области, муниципальными учреждениями здравоохранения, осуществляется в соответствии с федеральным законодательством.

2. Полномочия Российской Федерации по осуществлению контроля за соответствием качества оказываемой медицинской помощи установленным федеральным стандартам в сфере здравоохранения (за исключением контроля качества высокотехнологичной медицинской помощи, а также медицинской помощи, оказываемой в федеральных организациях здравоохранения), переданные для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляются уполномоченным органом.

Статья 11. Организация обязательного медицинского страхования неработающего населения в области

1. Организация обязательного медицинского страхования неработающего населения в области осуществляется в порядке, установленном законодательством.

2. Страхователем при обязательном медицинском страховании неработающего населения и государственным заказчиком услуг по осуществлению обязательного медицинского страхования неработающего населения области является уполномоченный Правительством Иркутской области исполнительный орган государственной власти области.

3. Отбор страховых медицинских организаций для осуществления обязательного медицинского страхования неработающего населения области проводится в установленном законодательством порядке.

Статья 12. Подготовка, переподготовка и повышение квалификации медицинских и фармацевтических работников в области

1. Подготовка, переподготовка и повышение квалификации медицинских и фармацевтических работников государственных учреждений здравоохранения области носит системный и непрерывный характер.

2. Подготовка, переподготовка и повышение квалификации медицинских и фармацевтических работников государственных учреждений здравоохранения области включает в себя:

1) обучение в высшем или среднем медицинском образовательном учреждении;

2) послевузовское профессиональное образование (интернатура, клиническая ординатура, аспирантура);

3) дополнительное профессиональное образование, в том числе его очную, заочную и дистанционную формы;

4) повышение профессионального уровня в процессе трудовой деятельности непосредственно в соответствующем учреждении здравоохранения.

3. Развитие непрерывной системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации медицинских и фармацевтических работников государственных учреждений здравоохранения области осуществляется с целью решения следующих задач:

1) повышение качества подготовки врачей, провизоров и специалистов среднего звена;

2) формирование потребностей в новых знаниях у медицинских и фармацевтических работников государственных учреждений здравоохранения области;

3) обеспечение соответствия подготовки медицинских и фармацевтических работников государственных учреждений здравоохранения области потребностям практического здравоохранения и задачам структурной перестройки отрасли;

4) инновационное развитие здравоохранения;

5) обеспечение внутриотраслевой координации и интеграции.

4. Повышение квалификации медицинских и фармацевтических работников государственных учреждений здравоохранения области осуществляется не реже чем один раз в пять лет.

5. Организация переподготовки и повышения квалификации медицинских и фармацевтических работников государственных учреждений здравоохранения области осуществляется уполномоченным органом посредством размещения государственного заказа области на переподготовку и повышение квалификации медицинских и фармацевтических работников.

Государственный заказ области на переподготовку и повышение квалификации медицинских и фармацевтических работников государственных учреждений здравоохранения области ежегодно формируется уполномоченным органом в порядке, устанавливаемом Правительством Иркутской области.

Финансовое обеспечение мероприятий по переподготовке и повышению квалификации медицинских и фармацевтических работников государственных учреждений здравоохранения области осуществляется за счет средств областного бюджета.

6. Организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации медицинских и фармацевтических работников муниципальных учреждений здравоохранения осуществляется органами местного самоуправления в порядке, установленном законодательством, муниципальными нормативными правовыми актами.

Исполнительные органы государственной власти области участвуют в обеспечении подготовки, переподготовки и повышения квалификации медицинских и фармацевтических работников муниципальных учреждений здравоохранения.

Статья 13. Взаимодействие государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения в области

1. Взаимодействие государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения основывается на:

1) договорах и соглашениях, в том числе концессионных соглашениях;

2) деятельности субъектов государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения по реализации мероприятий здравоохранения;

3) контроле за соблюдением законодательных и иных нормативных актов в области здравоохранения, стандартов медицинской и лекарственной помощи в порядке, определенном законодательством;

4) едином порядке учета и представления отчетности субъектами государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения;

5) единой системе сертификации медицинских и фармацевтических кадров, лицензирования медицинской, фармацевтической и санаторно-курортной деятельности;

6) единой системе подготовки и переподготовки медицинских и фармацевтических кадров;

7) единой системе областных стандартов медицинской помощи.

2. Взаимодействие государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения не должно нарушать относительной самостоятельности каждой из них.

3. Координация деятельности исполнительных органов государственной власти области, субъектов государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения, иных хозяйствующих субъектов в сфере здравоохранения на территории области осуществляется уполномоченным органом.

Статья 14. Взаимодействие органов государственной власти области, государственных учреждений здравоохранения области с общественными объединениями, профессиональными союзами медицинских и фармацевтических работников

1. Органы государственной власти области, государственные учреждения здравоохранения области взаимодействуют и сотрудничают с профессиональными ассоциациями и другими общественными объединениями медицинских и фармацевтических работников, их профессиональными союзами (далее - общественные объединения медицинских и фармацевтических работников) в порядке и формах, установленных федеральным и областным законодательством, а также соглашениями, заключаемыми между ними.

При осуществлении взаимодействия не допускается вмешательство органов государственной власти области и их должностных лиц в деятельность общественных объединений медицинских и фармацевтических работников, равно как и вмешательство общественных объединений медицинских и фармацевтических работников в деятельность органов государственной власти области и их должностных лиц, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законодательством.

На исполнительные органы государственной власти области, государственные учреждения здравоохранения области не могут быть возложены функции и задачи общественных объединений медицинских и фармацевтических работников, а на общественные объединения медицинских и фармацевтических работников - функции и задачи исполнительных органов государственной власти области, государственных учреждений здравоохранения области.

2. Органы государственной власти области привлекают общественные объединения медицинских и фармацевтических работников к участию в решении следующих вопросов:

1) разработка норм медицинской этики, контроль за их соблюдением, решение вопросов, связанных с нарушением этих норм;

2) разработка областных медико-экономических стандартов;

3) разработка критериев подготовки и повышения квалификации медицинских и фармацевтических работников;

4) присвоение медицинским и фармацевтическим работникам квалификационных категорий.

3. Органы государственной власти области оказывают поддержку деятельности общественных объединений медицинских и фармацевтических работников в соответствии с законодательством.

4. Иркутское областное отделение Общероссийской общественной организации "Российский Красный Крест", другие организации, учредительными документами которых предусмотрено оказание содействия охране здоровья населения, участвуют совместно с органами государственного управления здравоохранением в организации донорства крови и ее компонентов, в пропаганде среди населения безвозмездной добровольной сдачи крови и ее компонентов для лечебных целей, а также могут принимать участие в их поддержке.

Статья 15. Финансирование расходов

Финансирование расходов, осуществляемых в соответствии с настоящим Законом, производится за счет бюджетных ассигнований соответствующих бюджетов, средств обязательного медицинского страхования, иных источников в порядке, установленном законодательством.

Статья 16. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня его официального опубликования.
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